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Oggetto: Revisione prezzi Accordi Quadro per lavori
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Premessa

All'Ordine degli Ingegneri della Provincia di Rongapervenuta richiesta di parere in merito allagievie
dei prezzi di un Accordo Quadro per lavori stipalat novembre 2021, e quindi rientrante nella daaist
delle gare con termine di presentazione dell'aifemtro il 31 dicembre 2021. Si fa poi in particela
riferimento al relativo contratto attuativo stiptdanel mese di gennaio 2024. Stante la temati€adihe ha
richiesto il coinvolgimento del Comitato Tecnico @giti Pubblici (CTAP) presso la Fondazione Ordine
Ingegnerei della Provincia di Roma. Il presenteeparviene reso congiuntamente dall’Ordine degli
Ingegneri della Provincia di Roma e Comitato Teocrippalti Pubbilici.

In particolare, listante chiede un’interpretaziarieca il possibile contrasto normativo tra il neosomma 8
ed i commi 6bis e 6sexiedell’art. 26 del DL 17 maggio 2022, n. 50, intrttddall’Art. 1, commi 369-379,
della Legge n. 197 del 2022 (Legge di Bilancio 2023di conseguenza, se il Direttore dei Lavorilideb
adottare lo stato di avanzamento dei lavori, teaeindconsiderazione le modalita di calcolo di cli a
succitato comma 6is, ovvero quello di cui al comma 8, tenendo altresionsiderazioné previsioni di
cui all'articolo 29 del decreto-legge n. 4 del 2022

1. La normativa di riferimento

Per una corretta disanima della questione postttaiizione di questo CTAP bisogna innanzituttceten
presente i commi 6is, 6-quinquies 6-sexiedell’art. 26 del DL 50/2022:

“6 bis. Dalla data di entrata in vigore della presente disgzione, per fronteggiare gli aumenti eccezionali
dei prezzi dei materiali da costruzione, nonché aburanti e dei prodotti energetici, in relaziorgli
appalti pubblici di lavori, ivi compresi quelli affati a contraente general@onché agli accordi quadro di
cui all'articolo 54 del codice dei contratti publdii, di cui al decreto legislativo 18 aprile 2016, B0,
aggiudicati sulla base di offertepn termine finale di presentazione entro il 31 dinbre 2021lo stato di
avanzamento dei lavorafferente alle lavorazioni eseguite o contabiltezdal direttore dei lavori ovvero
annotate, sotto la responsabilita dello stesso,libeétto delle misuradal 1° gennaio 2023 al 31 dicembre
2025 ¢é adottatoanche in deroga alle specifiche clausole contratliue a quanto previsto dall'articolo 216,
comma 27-ter, del citato codice di cui al decreggislativo n. 50 del 201&pplicandqg in aumento o in
diminuzione rispetto ai prezzi posti a base di galanetto dei ribassi formulati in sede di offert@rezzari

di cui al comma 2 del presente articolo aggiornatinualmenteai sensi dell'articolo 23, comma 16, terzo
periodo, del citato codice dei contratti pubblidi cui al decreto legislativo n. 50 del 20l6maggiori
importi derivanti dall'applicazione dei prezzari diui al primo periodo, al netto dei ribassi formuiain
sede di offerta, sono riconosciuti dalla stazionppaltante nella misura del 90 per centwi limiti delle
risorse di cui al quinto periodo, nonché di quetlasferite alla stazione appaltante ai sensi dettse
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periodo. Il relativo certificato di pagamento & esse contestualmente e comunque entro cinque giorni
dall'adozionalello stato di avanzamentp..omissis...]

“6-quinquies. Nelle more dell'aggiornamento dei prezzari di ablicomma 6bisle stazioni appaltanti
utilizzano l'ultimo prezzario adottato, ivi compreso quello infrannuale di cui al comma 2All'eventuale
conguaglio, in aumento o in diminuzione, si provvesl in occasione del pagamento degli stati di
avanzamento dei lavoriafferenti alle lavorazioni eseguite o contabiliezdal direttore dei lavori ovvero
annotate, sotto la responsabilita dello stesso,libedtto delle misure a seguito dell'aggiornamedad
prezzario.

“6 sexies Ai contratti pubblici di cui ai commi 6 bis e 6ter del presente articoloon si applicano le
disposizioni di cui all'articolo 29, commi 1, lettea b), 2, 3, 4, 5, 6, 7 e 11, del decreto-legge g&hnaio
2022, n. 4 convertito, con modificazioni, dalla legge 28 m@R022, n. 25".

Bisogna poi considerare quanto disposto al comutel 8uccitato art. 26:

8. Fino al 31 dicembre 2025n relazione agli accordi quadro di lavori di cuiliéarticolo 54 del codice dei
contratti pubblici di cui al decreto legislativo n. 50 del 2016on termine finale di presentazione
dell'offerta entro il 31 dicembre 2021e stazioni appaltanti,ai fini_della_esecuzione di detti accordi
secondo le modalita previste dai commi 2, 3, 4, & del medesimo articolo 54 del codice dei conitratt
pubblici di cui al decreto legislativo n. 50 del@e nei limiti delle risorse complessivamente zitae per

il finanziamento dei lavori previsti dall'accordagdro, utilizzano i prezzari aggiornati secondo le modalit
di cui al comma 2 ovvero di cui al comma 3 del pate articolg fermo restando il ribasso formulato in
sede di offerta dall'impresa aggiudicataria deltacdo quadro medesimin relazione all’esecuzione degli
accordi quadro di cui al primo periodo, si applicanaltresi, le previsioni di cui all'articolo 29 dielecreto-
legge n. 4 del 2022convertito, con modificazioni, dalla legge n. @&l 2022.Le disposizioni di cui ai
commi 1, 2, 3 e 4 si applicano anche alle lavorai@seguite e contabilizzate dal direttore dei ldayo
ovvero annotate, sotto la responsabilita del doedtdei lavori, nel libretto delle misurgal 1° gennaio
2022 e fino al 31 dicembre 2025elativamente ad appalti di lavori basati su accorguadro gia in
esecuzione alla data di entrata in vigore del pnetgedecreto.

Infine, I'art. 29 del DL 4/2022:

Art. 29. 1. Fino al 31 dicembre 2023al fine di incentivare gli investimenti pubblicipmché al fine dfar
fronte alle ricadute economiche negative a seguiile misure di contenimento dell'emergenza sanigar
globale derivante dalla diffusione del virus SARSZ-2, in relazione alle procedure di affidamento dei
contratti pubblici, i cui bandi 0 avvisi con cuiisidice la procedura di scelta del contraente sigdbblicati
successivamente alla data di entrata in vigore plesente decreto, nonché, in caso di contratti &enz
pubblicazione di bandi o di avvisi, qualora linvidegli inviti a presentare le offerte sia effetmat
successivamente alla data di entrata in vigorepilebente decreto, si applicano le seguenti dispm¥iz

a) e obbligatorio I'inserimento, nei documenti dirg iniziali, delle clausole di revisione dei prepreviste
dall'articolo 106, comma 1, lettera a), primo peat@m del codice dei contratti pubblici, di cui al aeto
legislativo 18 aprile 2016, n. 50, fermo restandeagto previsto dal secondo e dal terzo periodoadell
medesima lettera a);

b) per i contratti relativi ai lavori, in deroga all'gicolo 106, comma 1, lettera a), quarto periodceld
decreto legislativo n. 50 del 2016, le variazioinipdezzo dei singoli materiali da costruzione, inrmento o
in diminuzione, sono valutate dalla stazione appaite soltanto se tali variazioni risultano superioal
cingue per cento rispetto al prezzo, rilevato retiho di presentazione dell'offerta, anche tenendmto di
quanto previsto dal decreto del Ministero delleriastrutture e della mobilita sostenibili di cui alomma 2,
secondo periodo. In tal caso si procede a compeios&Z in aumento o in diminuzione, per la percentaa
eccedente il cinque per cento e comungue in mispai all'80 per cento di detta eccedenza, nel lienit
delle risorse di cui al comma 7.
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2. L'Istituto nazionale di statistica, entro novargiarni dalla data di entrata in vigore del presertecreto,
sentito il Ministero delle infrastrutture e dellaofilita sostenibili, definisce la metodologia dienazione
delle variazioni dei prezzi dei materiali di costrone di cui alla lettera b) del comma 1, anche [ger
finalita di cui all'articolo 133, comma 6, del deto legislativo 12 aprile 2006, n. 163. Entro il Btarzo e il
30 settembre di ciascun anno, il Ministero dellédstrutture e della mobilita sostenibili proceddaa
determinazione con proprio decreto, sulla base edalaborazioni effettuate dall'lstituto nazionalé d
statistica, delle variazioni percentuali dei singptezzi dei materiali da costruzione piu signifivarelative

a ciascun semestre.

3. La compensazione di cui al comma 1, lettera dgterminata applicando la percentuale di variazahe
eccede il cinque per cento al prezzo dei singoliem@i da costruzione impiegati nelle lavorazioni
contabilizzate nei dodici mesi precedenti al dexrdit cui al comma 2, secondo periodo, e nelle gtant
accertate dal direttore dei lavori.

Sulla questione si € gia espresso anche il Ser@aiddico del MIT conparere 1988 del 16/05/2023%he
nelle conclusioni precisaDevono essere tenuti distinti: a) I'accordo quadrbo) i contratti attuativi dello
stessola disciplina per gli accordi quadro € stata piste dall'art. 26 del d.l. 50/2022, conv. con modn

I. 91 del 2022, al comma 8, poi modificato dallagge di Bilancio 2023, secondo cui fino al 31.12208
relazione all’esecuzione degli accordi quadro div@i con termine finale di presentazione dell'offear
entro il 31.12.2021, si applicano i prezzari aggiati. La norma, si riferisce all'esecuzione degli accordi
guadro, quindi_agli_accordi_attuativi, pertanto i nuovi prezzari _devono essere utilizzati per la
sottoscrizione dei contratti attuativi. Per i contratti gia in esecuzione — e, dunque, ipantratti attuativi
in corso di esecuzione — i SAL relativi alle lavzioai eseguite e contabilizzate dal direttore deidri dal
1.1.2022 e fino al 31.12.2022, devono essere ddstila base dei prezzari aggiornati a luglio 2082si
applica I'adeguamento prezzi di cui al comma 1.skede di conversione del decreto Milleproroghe
(pubblicato in GU il 27.2.2023), la validita delwmna 8 € stata estesa al 31.12.20&% e successivamente
al 31.12.2025] Da cio, dunque, deriva che anche i contratti attiatsottoscritti nel 2023 [ndr leggasi
2023, 2024 e 2025] relativi ad accordi quadro cembine finale di presentazione delle offerte antdeate
al 31.12.2021, devono essere sottoscritti_con izzario_aggiornatoll comma 6-bis dell’art. 26 d.l.
50/2022(aggiunto dalla Legge di Bilancio 202f)evede invece chgli accordi quadro con termine finale
di presentazione entro il 31.12.2021, i SAL relatalle lavorazioni eseguite e contabilizzate datadtore
dei lavori dal 1.1.2023 e fino al 31.12.2023df leggasi fino al 31.12.2025 devono essere adottati sulla
base dell'ultimo prezzario_adottat@l prezzario infrannuale 2022 o, se gia adottalloprezzario 2023)
applicando I'adeguamento prezzi di cui al medesiommma”

2. Il caso di specie

Nel caso sottoposto al parere di questo CTIM,cordo Quadro e stato stipulato a novembre 2021,
quindi antecedentemente al complesso delle normergamziali sopracitate. Relativamente ai prezzi
contrattuali tale accordo quadro fa riferimenta aglenchi prezzi di progette per le voci di computo non
presenti nei summenzionati elenchi, i seguentinlistl) elenco Prezzi Informativi della Provincia d
(...omissis...ylelle Opere Edili, valido ed aggiornato ai satedl'art. 23, comma 16, del Codice; 2) listino
prezzi "Impianti tecnologici" edito dalla "Dei Rotha Tipografia del Genio Civile edizione luglio
gennaio 2021 3) listino prezzi "Recupero Ristrutturazione M#anzione" edito dalla "Dei Roma"
Tipografia del Genio Civile edizionettobre 202Q 4) listino prezzi "Impianti elettrici" edito dall"Dei
Roma" - Tipografia del Genio Civile ediziode&eembre 2020

Il contratto attuativo al quale si fa riferimento e stato poi stipulatel mese di gennaio 2024Tale
contratto attuativo prevede la seguente clausole:
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- PREZZI CONTRATTUALI - Per la contabilizzazione astma" delle opere e/o delle varianti in  corso
d'opera, di cui al precedente articolo ODIFICHE/VARIANTI IN CORSO D'OPERA” si fara uso
dei prezzi riportati nel Computo metrico estimativa quali andra applicato il ribasso offerto dal
Contraente che costituiranno i "prezzi contrattliafissi ed invariabili ad ogni effetto di leggeePle voci
di prezzo non presenti nel Computo metrico estiroatsi utilizzeranno i seguenti listini: 1) Tariffdei
prezzi della (...omissis..Bdizione Luglio 20221 prezzi unitari di tali listini saranno soggetti abasso
d'offerta del 3%. Tutti i prezzi comprendono, airde prestazioni migliorative offerte dall'Appatibre in
sede di gara;

- REVISIONE PREZZI - E consentita la revisione deizpr contrattuali in conformita alla disciplina
contenuta nel D.L. n. 4 del 2022, convertito cordifimazioni dalla L. 28 marzo 2022, n. 25 (in SrO13
relativo alla G.U. 28/03/2022, n. 73), nei liméd alle condizioni previste e dettagliate per hicatti
relativi a lavori all'art. 29 del suddetto Dedeecui si rinvia testualmente.

3. Nel merito

Nel merito si rileva che I'apparente discrasiai treetodi di calcolo rinvenibili nei due commi delit. 26 del
DL 50/2022, 6bis e 8, si risolve facendo riferimento ai periodivitienza delle due apparenti antitetiche
discipline. Difatti, la metodologia di calcolo debmma 8 la si rinviene nel rinvio che questa digpose
effettua all’art. 29 del DL 4/2022pnvertito, con modificazioni, dalla legge n. 25 2@22 nella parte in cui
la stessa disposizione prevede cleevariazioni di prezzo dei singoli materiali da stouzione, in aumento
o in diminuzione, sono valutate dalla stazione ajfipate soltanto se tali variazioni risultano superi al
cingue per cento rispetto al prezzo, rilevato ratiho di presentazione dell'offerta, anche tenendmto di
guanto previsto dal decreto del Ministero dellerastrutture e della mobilita sostenibili di cui alomma 2,
secondo periodo. In tal caso si procede a compeios&z in aumento o in diminuzione, per la perceniaa
eccedente il cinque per cento e comungue in mispai all'80 per cento di detta eccedenza, nel lienit
delle risorse di cui al commax/

Ebbene, proprio questa disposizionecfel'art. 29 del DL 4/2022) e rimasta in vigofieo al 31 dicembre
2023 e pertanto non puo spiegare effetti nel caso ecispdal momento che il contratto attuativo & stato
stipulato nelmese di gennaio 2024.

D’altronde trattasi di norma emergenziale, intré@aoprattutto per far fronte ricadute economichgative
a seguito delle misure di contenimento dell'emezgesanitaria globale derivante dalla diffusione \dels
SARS-CoV-2, quindi di portata limitata nel tempo.

Si deve anche rilevare che il contratto attuatimobase al disposto imperativo del comma 8 dell'26,
avrebbe dovuto far riferimento all’'ultimo prezzmadottato alla data del gennaio 2024, quando ewetlo
stesso viene richiamato il prezziario Edizione 2022

Rispetto al presunto contrasto normativo invocalioesi, si rileva che il commal$s cit. fa riferimento alle
modalita di contabilizzazione degli stati di avameato dei lavori 10 stato di avanzamento dei lavori
afferente alle lavorazioni eseguite o contabiliezatal direttore dei lavori ovvero annotate, sot@ |
responsabilita dello stesso, nel libretto delle unésdal 1° gennaio 2023 al 31 dicembre 2025 e adottato
anche in deroga alle specifiche clausole contratiiamentre, all’atto della stipula del contratto attuo di
cui trattasi, del comma 8 cit. sopravviveva unicataedl primo periodo, che fa riferimento unicamente
prezziari da utilizzare nell'esecuzione degli adcguadro, quindi per la stipula dei contratti atiui, come
anche chiarito nel succitato parere n. 1988 deli8erGiuridico del MIT (e stazioni appaltantiai fini
della esecuzione di detti accorsiecondo le modalita previste dai commi 2, 3, é,66del medesimo articolo
54 del codice dei contratti pubblici di cui al deto legislativo n. 50 del 2016 e nei limiti delisarse
complessivamente stanziate per il finanziamentdaderi previsti dall'accordo quadraytilizzano i prezzari
aggiornati secondo le modalita di cui al comma 2vevo di cui al comma 3 del presente articpliermo
restando il ribasso formulato in sede di offertdl'dapresa aggiudicataria dell'accordo quadro meihas).
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Quindi, nessun contrasto normativo si rileva trdue commi dell'art. 26, &is e 8. Eventualmente,
'anomalia & rappresentata dal non aver presoeaiménto l'ultimo prezziario adottato per la stipudel
contratto attuativo nel gennaio 2024. Tuttaviapgeasto aspetto, che esula dall’oggetto del pregantere,
va osservato che l'operatore economico ha sotttasali contratto attuativo nel gennaio 2024 senza
esprimere alcumotivato dissensaon tutte le conseguenze che ne discendonotosakd doglianza circa
I'errata indicazione del giusto prezziario di rifeento. Ciononostante, in base al comma 6 bisatell26
del DL 50/2022, sussiste in ogni caso I'obbligo lpestazione appaltante di adottirestato di avanzamento
dei lavori afferente alle lavorazioni eseguite o contabiliezdal direttore dei lavori ovvero annotate, sotto
la responsabilita dello stesso, nel libretto defiesuredal 1° gennaio 2023 al 31 dicembre 202Bche in
deroga alle specifiche clausole contrattuaia quanto previsto dall'articolo 216, comma 2i7-tkel citato
codice di cui al decreto legislativo n. 50 del 204pplicandq in aumento o in diminuzione rispetto ai prezzi
posti a base di gara, al netto dei ribassi formuiatsede di offertaj, prezzari... aggiornati annualmenteai
sensi dell'articolo 23, comma 16, terzo periodd, (d@ato) codice dei contratti pubblici, di cui @ecreto
legislativo n. 50 del 2016.

4. Conclusioni

Per quanto sopra argomentato, questo CTAP ritiéve wel caso di contratti in attuazione di Accordi
Quadro cortermine finale di presentazione entro il 31 diceenPd21 stipulati a partire ddl® gennaio 2024

e fino al 31 dicembre 2025(fatte salve ulteriori proroghelp stato di avanzamento dei lavoriafferente
alle lavorazioni eseguite o contabilizzate dalttiire dei lavori ovvero annotate, sotto la respbifisza dello
stesso, nel libretto delle misure, debba esserdtadpoanche in deroga alle specifiche clausole
contrattuali, facendo riferimento unicamente alle modalita dcai@ di cui all'art. 26, comma 6is del DL

17 maggio 2022, n. 50.

Roma, 19 marzo 2025
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